PREFEITURA MUNICIPAL DE IBERTIOGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPI: 18.094-839/0001-00

PROCESSO LICITATORIO N° 083/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 07/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

OBJETO: Contratacao de empresa para realizagcao de obra de perfuracao e instalacao
de quatro pocos tubulares profundos, incluindo todos os materiais e equipamentos
necessarios a perfeita execucéo, nas localidades: 1 Estrada de acesso na Comunidade
Aguada; 2 Comunidade das Capoeiras; 3 Comunidade da Florenca e 4 na Comunidade

de Porteirinhas, Zona Rural do municipio de Ibertioga/MG.

IMPUGNANTE: NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero
07.730.481/0001-30.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto do subitem 10.1 do Edital, € cabivel, por qualquer pessoa,
a impugnacao do ato editalicio até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessao publica. Desse modo, observa-se que o impugnante encaminhou sua
peticdo, por meio da plataforma eletronica, no dia 30/09/2024, e, considerando que a
abertura da sessao estd marcada para o dia 10/10/2024, a presente impugnagao

apresenta-se tempestiva, e em conformidade com o art. 164 da Lei 14.133/2021.

2—- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Analisando as razbdes da impugnante, percebe-se que a insurgéncia da mesma
versa acerca das exigéncias de qualificagao técnica constante no Anexo |, Termo de

Referéncia item 17.9, pleiteando em sintese o0 exposto a seguir:

Solicitamos a essa douta CPL, o adiamento
e ou cancelamento EDITAL CONCORRENCIA NO©
07/2024 PROCESSO LICITATORIO No 083/2024,
e deferir nosso pedido de IMPUGNACAO AO
EDITAL CONCORRENCIA N°© 07/2024 PROCESSO
LICITATORIO No 083/2024, e a sua
reconsideracao a todos os pedidos de
providéncias acima citados, ou seja:
1- Incluir no ditem, 17.9, QUALIFICACAO
\\\\f& TECNICA, que cada licitante comprove seu
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registro no CREA, além do engenheiro de
minas ou gedlogo, também um engenheiro
civil

2- Incluir no item 17.9, QUALIFICACAO
TECNICA, que cada licitante comprove
atestados de capacidade técnica
registrados no CREA e respectivas CATs,
dos profissionais constantes em seu CREA,
de servicos de perfuracdo e instalacao de
pocos tubulares profundos e também obras
civis, semelhantes aos servicgos da
presente licitacao.

3- Enviar os projetos e os resultados dos
estudos de geofisicas, realizados pela
dispensa de licitagcdo DL 11/204, para
locagao dos locais e pontos adequados
para a perfuracao dos pogos tubulares do
presente edital.

4- Solicitamos enviar a PLANILHA
ORCAMENTARIA DE  CUSTOS, em  formato
excell, para que possamos proceder oOs

devidos descontos na PLANILHA
ORCAMENTARIA DE CUSTOS, para elaboracao
da nossa proposta e posteriormente
anexarmos ao portal e processo
licitatoério.

Diante do pedido acima transcrito, passa-se a analise do mérito.

3 — DA ANALISE DO MERITO

Cumpre reiterar, conforme alegado no julgamento da primeira impugnacao
protocolada, que as exigéncias editalicias visam tao somente garantir a perfeita
execucao contratual. Neste viés, importante frisar que a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitacao devem sempre ser interpretadas em favor da ampliacéao da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico e

a finalidade e seguranga da contratagao.

No tocante ao mérito é imperioso ressaltar, que o art. 67 da Lei Federal n°
14.133/21, ao definir a documentagéo relativa a qualificacdo técnica profissional,
estabeleceu um rol exaustivo, conservando, contudo a discricionariedade da
administracao em exigir ou néo tal comprovacao, na medida em que julgar cabivel,

limitando porém a exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela estabelecidos,
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nos limites determinados por lei.

Art. G Documentacao relativa a
qualificacado técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacao de profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servigco de

caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacao;
IT - certidodes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das
instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacao, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricado na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdao de que o licitante
tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condicdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitacao. (...)
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01-03-1963

Como pode ser visto, a norma disciplinadora das licitacoes, dispde claramente
da apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéao,
bem como, diz que a comprovacao de aptiddo nos casos de licitacoes sera feita por
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento
formal insculpido na lei em discussao, impde a vinculagéo da licitacido as prescricoes
legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, é induvidoso que a

exigéncia em comento deve permanecer.

Ap6s anélise detalhada das alegacOes apresentadas pela impugnante e
também da revisdo das normativas aplicaveis, verifica-se que a RESOLUCAO N° 218,
DE 29 DE JUNHO DE 197 discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, relaciona vejamos:

Art. 1© - Para efeito de fiscalizacao
do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacao
e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento,
projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade
técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria
e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de ©obra e
servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia,

avaliacao, arbitramento, laudo e parecer
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técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e
funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa,
analise, experimentacgdo, ensaio e divulgacédo
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orcamento;
Atividade 10 - Padronizacdo, mensuragao e
controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e
servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e
servico técnico;

Atividade 13 - Produgcao técnica e

especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho
técnico;
Atividade 15 - Conducao de equipe de

instalacao, montagem, operacao, reparo ou
manutencao;

Atividade 16 - Execugao de instalacao,
montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacao e manutencao de

equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execucao de desenho
técnico.
Art. 14 - Compete ao ENGENHEIRO DE

MINAS: I - o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes
& prospecgado e a pesquisa mineral; lavra de
minas; captacao de agua subterranea;
beneficiamento de minérios e abertura de
vias subterraneas; seus servicos afins e

correlatos.

de & ek g \
J

J




X PREFEITURA MUNICIPAL DE IBERTIOGA
%& ESTADO DE MINAS GERAIS
' CNPIJ: 18.094-839/0001-00

RESOLUQAO No 104, DE 15 DE JULHO DE
2020. Define as Atribuig¢des dos Técnicos
Industriais com habilitacao em Mineracao, e

da outras providencias.

Art. 11 - Compete ao ENGENHEIRO GEOLOGO
ou GEOLOGO: I - o desempenho das atividades
de que trata a Lei n© 4.076, de 23 JUN 1962.

“Art. 6° Sdo de competéncia do gedlogo
e do engenheiro gedlogo:

a) trabalhos topograficos e
geodésicos;
b) levantamentos geoloégicos,
geoquimicos e geofisicos
c) estudos relativos as «ciéncias da
terra;

d) trabalhos de prospecgcao e pesquisa
para cubacao de jazidas e determinacao
de seu valor econdmico;

Paragrafo  Gnico. E  também de
competéncia do gedlogo ou engenheiro
gedlogo o disposto no item IX, artigo
16, do Decreto-Lei n.© 1.985, de 29 de
Janeirc de 1940 (Cdédigo de Minas) .”

Cumpre, entéo, transcrever o disposto no item 16 acima citado, “verbis”:

“IX - Na conducao dos trabalhos, dentro
do prazo de autorizacao, e sem prejuizo
de quaisquer informacdes pedidas pelo
DNPM no curso deles, o concessionario
apresentara um relatério
circunstanciado, sob a responsabilidade
do profissional legalmente habilitado
ao exercicio da Engenharia de Minas com
dados informativos que habilitem o
governo a formar Jjulzo seguro sobre a
reserva mineral da jazida, qualidade do
minério e possibilidade da lavra.
Nomeadamente:
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h) no caso de jazidas da classe XI,
estudo analitico das &guas, do ponto de
vista de suas qualidades quimicas,
fisicas e fisico-quimicas, além das
exigéncias supra referidas que lhe
forem aplicadas.”

Além disso, a legislacdo e as normativas que regem as profissdoes de
arquitetura e urbanismo e técnicos industriais estipulam que esses profissionais
possuem atribuicoes especificas necessarias para execucao de servicos que
envolvem o objeto do certame, assegurando a cobertura de profissionais
capacitados e legalmente habilitados. Nao obstante, é imperioso que os critérios

criados pela administracdo sejam de modo a evitar a restricao da competividade.

Registra-se que criar exigéncias que ampliam a competicao nao apenas
cumpre com a legislacao mais recente, mas também adota uma abordagem que
valoriza a expertise técnica diversificada, assegurando que o processo licitatério seja
justo, competitivo e alinhado as melhores praticas de governanca e eficiéncia

administrativa.

Sem prejuizo de opinido em contrario, é deveras injusto e equivocado,
ferindo inclusive os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia,
restringir a habilitagdo técnica do edital da forma como fora sugrido, considerando
que as atribuicoes a que estdo aptos os profissionais técnicos relacinados no Termo

de Referéncia resguardam a boa e perfeita execucédo do objeto.

Neste sentido colabora o entendimento do TRF 42 Regido na AC n°® 5019145-
37.2012.404.7000, em resposta a um de seus jurisdicionados:

Inexistindo tal exigéncia e, muito
menos, a necessaria correlacdao entre a
habilitacdo especial e os servicos a serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao
intérprete ampliar exigéncias ao seu

talante, assim como ndo cabe aos demais
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licitantes buscar exigéncias maiores do que
as devidas, até porque, visando a licitacgdo
a maior participagdo possivel em homenagem
ao principio da concorréncia, as restricdes
a participacdo devem se conter em estritos

limites.

Assim, reforca o entendimento que é fundamental que as exigéncias de
qualificagao técnica sejam interpretadas em conformidade com o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, e com os demais dispositivos infraconstitucionais, de
forma a demandar apenas os requisitos essenciais para o cumprimento da obrigacao.
Isso visa garantir ampla participacéo dos concorrentes interessados em contratar com a
Administracao, assegurar a economicidade do processo, e selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracao, promovendo de forma efetiva o tratamento isondmico.

Nota-se que o objetivo da administragdo, além de seguir os preceitos e
recomendacdes legais € assegurar que a empresa detenha a capacidade técnica
necessaria para executar os servicos de forma adequada, de modo que as exigéncias e
certificacoes de qualificacao técnica profissional e/ou operacional busquem tao somente
demonstrar que a empresa estda habilitada para cumprir suas obrigacées com a
Administragao Publica, garantindo assim a qualidade na prestacdo dos servicos,
contudo, assegurando que essas exigéncias ndao comprometam e nem frustem o
caracter competivivo do certame, caso contrario poderia acarrerar em ofensa direta aos

interesses da Administragao publica e do préprio interesse da contratacdo do objeto.

Em face de todo exposto, nao se vislumbra qualquer méacula nas exigéncias de
qualficacao tecnica presentes no edital, conforme alegado pela IMPUGNANTE passiveis
de correcao, visto que as especificagoes e exigéncias apresentam os requisitos minimos
e necessarios a garantia da contratacao de empresa que tenha condicbes de executar o
objeto pretendido. Nestes termos, esta claro que a administracao almeja com o Termo

de Referéncia atingir a concretizacdo do objeto com seguranca e economicidade.

Nesta toada, cumpre registrar ainda a orientagao conferida pelo Min. Valmir
e Contas da Uniao, ao manifestar o seguinte entendimento em
B (oo
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seu voto, no Acordao n° 170/2007, Plenario:
Assiste razao a Unidade Técnica. De fato,
exigir-se comprovagido de capacidade técnica
para parcelas da obra que ndo se afiguram
como sendo de relevancia técnica e
financeira, além de restringir a
competitividade do certame, se constitui em
clara afronta ao estabelecido pelo art. 30
da Lei 8.666/93 e wvai de encontro ao
disposto no art. 3, inciso XXT, da
Constituigado Federal, que preconiza que o
processo licitatdério “somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica a
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des”. Quanto mais
exigir-se comprovacao de aptidao técnica
para execugao de servigos gue nem mesmo
fazem parte do objeto licitado. Deve-se ter
em conta, também, que referidas parcelas de
pouca relevancia referem-se a servicos que
nao envolvem tecnologias sofisticadas ou de
dominio restrito, como instalacdes de gases
medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta
de centro radioldgico e revestimento de
argamassa de cimento e barita, o que acentua
o carater restritivo a competicao. (TCU,
Acordao n© 170/2007, Plenario, Rel. Min.

Valmir Campelo, julgado em 14.02.2007).

Sendo assim, considerando a finalidade pretendida com as exigéncias de
habilitagao técnica e do préprio cenario legal que serve de fundo, resta claro que tais
exigéncias de comprovacao de qualificacao técnico-profissional devem restringir-se as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo e
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes, ressaitando inclusive que

esse entendimefdencontra respaldo constitucional, in verbis:
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O art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica determina discricionariedade
a Administracao para elaboracao das exigéncias de demonstracao, apenas de requisitos

técnicos indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao

contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacodes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que nao é permitido restringir o grupo
de potenciais participantes em um processo licitatério, especialmente quando esses
participantes possuem capacidade de executar o objeto do certame. Assim, é
considerado nulo qualquer edital que seja publicado em desacordo com a legislacao,

vejamos:

Concorréncia Pablica. Edital. E nulo o
edital de concorréncia pablica elaborado sem
observancia das prescricdes legais. (TA-SP.
Ag. Pet. NO 71.389. Des. Marcondes Rangel.
RDA, vol. 85, p. 185) (grifouse) LICITACAO.
EDITAL -EXIGENCIAS EXTRAORDINARIAS, REEXAME
NECESSARIO IMPROVIDO. E defeso ao agente
publico incluir no edital de licitacgao,

clausulas ou condicodes descabidas,
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suscetiveis de beneficiar pequeno grupo de

empresas em prejulizo de outras menores, com
idéntica capacidade técnica, caracterizado o

fato, nulo € o instrumento de convocacao dos

interessados para apresentarem suas
propostas. (TJSC. Apelagao Civel em MS n©°
3416 - Capital, Rel. Francisco Oliveira

Filho. DJ, 13/02/92)

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. EDITAL.
CLAUSULA RESTRITIVA. DECRETO-LET 2300/86

(ART. 25, PARAGRAFO 2°, 2, 1la PARTE). A
exigéncia editalicia que restringe a
participacao de concorrentes, constitui
critéerio discriminatorio desprovido de
interesse publico, desfigurando a
discricionariedade, por consubstanciar
“agir” abusivo, afetando o principio da
igualdade. (STJ. l1la Turma. Recurso Especial

n°® 43856. Origem: Rio Grande do Sul. Rel.
Min. Milton Luiz Pereira. DJ. 04.09.95, p.
27804)

Entende-se que em uma licitacao envolvendo obras publicas de engenharia
devam ser efetuadas exigéncias técnicas até para evitar a contratagao de empresas
sem experiéncia. No entanto a experiéncia de capacitacdo em parcelas de menor
relevancia financeira, como é o caso em tela, confere carater restritivo a

competitividade e afrontam a Lei de Licitacoes.

Com base no exposto, entende-se que acatar a sugestao pleiteada, exigindo
que a licitante tenha um engenheiro civil, além dos profissionais ja elencados em
quadro de profissionais técnicos, seria uma medida desrrazoada e desproporcional,
acarretando em restricao indevida da competitividade desta contratagao, afrontando as

normas que regem o procedimento licitatério, especialmente os principios basilares da
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isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracao, inscritos no Art. 11 da
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

4 - CONCLUSAO

Isto posto, € imperioso que os licitantes cumpram integralmente o edital, que
constitui a norma interna da licitagao e contém todas as informagdes necessarias para
a formulagao de propostas que atendam ao interesse da Administragao, deste modo
entende esta Agente de contratacao, que o pedido de alteracao da qualificacao técnica

nao merece prosperar neste caso.

Sendo assim, conclui-se pelo indeferimento da impugnagao apresentada pela
empresa NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, com base nos fundamentos legais e

justificativas apresentadas.

Ressalta-se que o edital foi elaborado com o objetivo de garantir igualdade de
oportunidades a todos os concorrentes, buscando a selecao da proposta mais
vantajosa para a formalizacao do contrato, desde que respeitadas as disposicoes do

ato convocatoério.

Dessa forma, ficam atendidos os principios estabelecidos no art. 5° da Lei
14.133/2021, em especial o principio da isonomia avaliado e aplicado conforme as

circunstancias e as necessidades da Administracao.

Quanto a solicitacao da empresa para disponibilizar a planilha orgamentaria de
custos em formato excell, esclareco que ja se encontra publicado nos anexos do edital,
bem como o relatério técnico do Estudo Geofisico disponiveis para acesso de todos 0s
interessados site oficial do municipio e na plataforma de execucao do pregao
eletrénico, conforme links de acesso:

https://www.ibertioga.ma.qgov.br/licitacoes-2024-pagina-04/

https://ibertioga.licitapp.com.br/processos

6 - DA DECISAO:
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Com base no exposto, recebo a impugnacdo interposta, tendo sido
apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO pela
auséncia de fundamentagdo que sustente o pleito da impugnante, mantendo incélome
os regramentos estabelecidos no instrumento convocatério bem como a data e horéario

da sesséao firmada para o dia 10 de outubro de 2024 as 9h.

Em cumprimento a legislagdo vigente, fago subir o presente Julgamento,
acompanhado da Impugnacao, para a apreciacao e decisdo final da autoridade

superior, 0 Exmo. Prefeito Municipal.

Municipio de Ibertioga, 03 de outubro de 2024.

o

Fabia Emegrenciana da Silva
Agente/de Contratacao

(0,0

Vanusa Aparecida da Silva
Membro

¥
RafaelJbA%grg‘éi\cﬁ da Silva

Membro



